
Welcome to the NCLB 2013 Spring Program Updates. 
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The following staff are part of the NCLB federal program:
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Use of NCLB funds must supplement, not supplant, local funds, services, staff, programs, or 
materials that would otherwise be paid with state or local funds (and in some cases, other 
federal funds).

You need to ask:  What would you do if you did not have this money?  What services, staff, 
or program are you required to provide by other federal, state and local laws or 
regulations? Was the service, staff, or program previously provided with state, local and/or 
federal funds? Are federal resources providing a benefit to all students? 

NCLB funds should support activities and services that are not required or mandated by 
state/local law.
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There is a presumption of supplanting if the SAU has used federal funds:

1. to provide services that the SAU was required to make available under federal, state or 
local law;

2. to provide services it provided with non‐federal funds in the prior year(s); and

3. to provide services for participating students that it provided with non‐federal funds for 
non‐participating students.

The burden of proof is on the SAU to have expenditures supplementing the core programs 
and connecting to the supplemental learning activity or service.

To rebut a presumption, the SAU must present:

1) fiscal or programmatic evidence or documentation to confirm that in the absence of 
federal funds, staff or services in question would have been eliminated.  
Documentation could include minutes of a Finance or budget committee meeting;  

2) State or local legislative action which changed or removed the requirement for a 
specific activity or service; or 

3) budget histories and information. 
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Areas of concern regarding the use of funds for the following:

1) Food—Before deciding to use grant funds to attend or host a meeting or conference, 
you should:

1. Ensure that attending or hosting the conference or meeting is consistent with 
your approved application and is reasonable and necessary to achieve the goals 
and objectives of the grant;

2. Ensure that the primary purpose of the meeting or conference is to disseminate 
technical information (e.g. information on specific programmatic requirements, 
best practices, training or professional development, planning/coordination of 
work being done under the grant, etc.); and

3. Consider whether there are more effective or efficient alternatives that can 
accomplish the desired results at a lower cost (e.g. webinars or video 
conferencing).

When hosting a meeting or conference, you may not use grant funds to pay for food and 
beverages for conference attendees unless doing so is necessary to accomplish legitimate 
meeting or conference business. Generally, there is a very high burden of proof to show 
that paying for food and beverages with Federal funds is necessary to meet the goals and 
objectives of the grant. You should consider a location and structure an agenda for the 
meeting or conference so there is time for participants to purchase their own food, 
beverages, and snacks.

2) Pre‐paid Cards—The state has drafted a policy which does not allow the purchase of 

7



pre‐paid cards with federal funds.  In two instances where pre‐paid cards could be 
necessary, the district must purchase the pre‐paid cards with local funds and once 
purchases are made and items received, the cost can be transferred to the federal 
account.  The two instances would be for student instructional apps for mobile devices 
and homeless student educational needs.

3) Incentives—Material items as incentives for student or parent participation in services 
and activities is not allowed.  NOMINAL material items such as a book or ice cream social 
for Title I students and their parents may be used as a reward for increased academic 
achievement. 

4) Prizes—NOMINAL prizes may be purchased as rewards for good academic achievement 
or for a parent activity.  REMEMBER:  Pre‐paid cards cannot be purchased and pre‐paid 
accounts are not acceptable.   

5) Appreciation Expenditures:  Appreciation expenditures such as flowers or plaques, etc. 
should not be purchased with federal funds.

6) Entertainment:  Use of federal funds to provide entertainment is not allowed.  
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Non‐public Equitable Services

As part of NCLB, approved non‐public schools are to be provided equitable services from 
the NCLB grants based on the formula of each grant title. 

Each approved non‐public school is eligible and the public school district or system in which 
the non‐public school is located becomes its fiscal agent for federal grants.  Non‐public 
schools are not permitted by law to receive federal funding but can receive equitable 
services through their fiscal agents.

The special group of non‐public schools, classified as “approved for attendance purposes 
only”, are not eligible for NCLB services as they are not required to provide the State the 
same amount of data or meet the same educational requirements demanded of the 
approved non‐public schools.

Some approved non‐public schools may end up with a zero allocation for services if they 
have no students in Grade K‐12 (only preschool students) or they did not submit their 
October enrollment counts leaving the State without enrollment data.  These approved 
non‐public schools still need to be contacted by the public school system and can be 
offered to participate in some of the public school activities if appropriate.

The public school district is required to contact each approved non‐public school in its 
geographical area, determine which NCLB titles the non‐public school wishes to participate, 
set up a meeting for meaningful consultation and provide the non‐public school electronic 
access to the NCLB participation forms through the GEM Application System.

The approved Non‐public school is responsible to provide the public school officials an 
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email address to receive their username and pin to declare their intension to participate in 
all, some or none of the NCLB Titles.  They need to complete the electronic form and agree 
to a date for their meaningful consultation meeting if they are going to participate in NCLB.  

Approved Non‐public schools are eligible for services in the NCLB titles if they meet certain 
guidelines.  

For Title IA eligibility, the non‐public schools completes an enrollment survey in early spring 
listing its students in poverty and the public school they would have attended if they were 
not attending  the approved non‐public school.  This list could generate funds that will be the 
basis for the amount the non‐public school will receive in services for the next school year.

For Title IIA Teacher Quality Grant, the October enrollment count provided by the non‐public 
school to the State determines the funding level for the next school year.  

For Title III eligibility, the public school system needs to be receiving Title III funding support 
for English Learners (EL) which can then generate funding that can be used to support 
identified EL learners at the approved non‐public schools.

The public school system is required to provide meaningful consultation to each approved 
non‐public school which decides to participate in NCLB.  In this activity, the two parties 
discuss the program; the goals and what services will best meet the needs of the students.  If 
the same type of activities meets the need as for both the public and non‐public school 
students and teachers, the same activities can be shared.  If the needs and goals are 
different, then the two parties work up a plan that is acceptable to both groups.  For Title IA 
participation, the public school system will usually need to provide a teacher to provide the 
agreed upon services at the non‐public school.  The non‐public school officials will need to 
affirm on the electronic system after meaningful consultation that an education plan has 
been developed and is accepted by both parties.  The public school can set guidelines such 
as dates when purchase orders or services need to be requested so that the programs can be 
carried out within the school year.  Non‐public are not required to receive services with 
carryover over funds unless that is part of their agreement after consultation. The minutes of 
this consultation meeting need to be kept on file to be reviewed during NCLB program 
monitoring.

If a non‐public school is unresponsive to the public school system’s request to complete in a 
timely manner the NCLB participation form, the public school district can send the form by 
registered mail with a memo stating the date the form should be competed and sent back to 
both the district and the NCLB Clearinghouse.  This communication should be a registered 
letter with a receipt.  If the non‐public school does not respond within the time frame of the 
memo, the public school can send a copy of the memo and a copy of the signed registered 
receipt to the NCLB clearinghouse and the State will certify the non‐public school will not be 
participating this school year.
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Charter Schools & NCLB

Charter schools are eligible to participate in NCLB.  Charter Schools that have been in 
existence for one school year will have registered their students into the State Data System 
which will generate the data needed to calculate their NCLB grant allocations.  New charter 
schools that will be established during a school year, need in writing 120 days before the 
opening of their school to send to the Commissioner of Education a letter of intent 
declaring their desire to participate in NCLB during their initial year.  In this letter they have 
to agree to provide the student data need to determine their grant allocations.

Funding for each of the NCLN Program Titles IA, IIA, III and VI is based on student data and 
the components of each grant formula.

Title IA funding is based on the number of students below the poverty level or meeting 
eligibility for free‐lunch.  

Title IIA Teacher Quality Grant, the October enrollment count and federal poverty index  
determines the funding level for the next school year.  

For Title III eligibility, the charter school would need to have a significant English Learners 
(EL) population (around 90 EL students) or have a large enough EL population to join a 
consortium with other public school SAUs and charter schools.  

For Title VI Rural Education Grants, the charter schools need to be located in a rural 
location, meet any poverty guidelines and report their Average Daily Attendance from the 
beginning of the school year until December 1 to the State in January for the determination 
of their next school years grant.
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Guidance for charter schools participation in NCLB can be found in EDGAR Part 76.788‐
76.799, Improving Teacher Quality (Title IIA) State Grants Non‐Regulatory Guidance and Basic 
Disadvantaged (Title IA) State Grants Non‐Regulatory Guidance.  

As with all other public school systems, charter schools need to abide by all the rules and 
regulations that govern NCLB grants such as EDGAR and the Compliance Circulars.  Their 
students must participate in the state assessment system, provide student data to the 
statewide data system and have teachers that meet the guidelines for Highly Qualified 
Teachers (HQT).  The Charter School must identify a McKinney‐Vento Homeless Liaison and 
submit the person’s name to the State Homeless Coordinator.  

Charter Schools will submit their consolidated applications and performance reports through 
the GEM Systems as do all other public school systems and be subject the State monitoring 
program.  
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Data Quality and integrity are key components to Programmatic outcomes. 

Please take a look at this slide. What do you notice right away? There are three distinct 
entities: the local level – that is you; the SEA or Maine Department of Education and the 
Federal government or USDE. The arrows are unidirectional. Everything travels/stems from 
the source, the LEA/the local level. 

Our role at that SEA is as mere conduit/bridge; we receive the data the districts (or you) 
submit to the State, we collect it, (in certain cases attempt to validate it) and most 
importantly, submit it to the Federal government through ongoing annual reports. 
Therefore, the quality of the data the Federal government has access to is entirely 
dependent on the source/the point of entry, which is you. 
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Why is this important? Because inconsistencies, errors and … may affect Maine’s funding, 
meaning, your funding adversely. 

The key three components to data quality are: timely, accurate and complete. 

In order to ensure your data is submitted in a timely manner and meeting pre‐established 
deadlines and therefore, please visit  DOE Calendar http: 
//www.maine.gov/doe/reporting/calendar.shtml

Timely: Failure to submit on time may not only impact you but other Programs at 
MDOE/local school districts and/or schools that have followed deadlines accordingly/as 
agreed. Because a significant portion of the reports submitted to USDE/Federal 
government are grouped. If a set of data elements is missing, let’s say graduation data, 
Rural Education, Title III, Title ID and Title IC (Migrant) ,to mention a few, may be adversely 
impacted and would not be able to submit their own file specs. 

Accurate: please ensure data entry personnel are equipped with valuable tools in order to 
ensure the data they are entering is of high quality/correct. Some ideas may include: build 
in validation features into your own student information systems to ensure that across all 
panels ALL data elements align; data entry personnel may request additional 
documentation or gain access to other systems in order to validate their own data entry. 

Complete: please make sure that ALL relevant student demographics are included. For 
instance, if enrollment date is captured, please ensure it is captured for ALL, not some. 
Please ensure that ALL identifiers are included for ALL students. Make sure that all relevant 
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student demographic information is included, not partially. A valuable example may be if 
student has multiple names (last or middle names), please include ALL. 

Lastly, if you are interested in receiving training on how to effectively use data in academic 
programs to improve student outcomes or possible strategies in order to quickly, easily and 
accurately report essential data to the Department, please visit the Data Quality Training 
Team at http://www.maine.gov/doe/dataresources/training/index.html or contact Lance 
Gilman at 624‐6681. 

Meghan: As an example, Maine DOE is required to report to USDE through the Consolidated 
State Performance Report (CSPR) the State’s progress toward meeting the No Child Left 
Behind objective of 100% of teachers meeting the definition of “Highly Qualified” teacher 
(HQT). Consequently, Maine DOE requires SAUs to report their HQT data, by school, annually. 
This is done through the Maine Educational Data Management System (MEDMS) and is due 
by the end of March each school year. 

When the NCLB Team conducts desk monitor reviews of SAU’s, we ask for an internal process 
or procedure document that describes where HQT files are kept, who maintains them, what 
forms and documentation should be in each teacher’s file, and how the SAU annually reviews 
HQT status of newly hired teachers and/or teachers re‐assigned to new content areas. When 
the NCLB team comes on site to conduct a compliance monitoring review we ask to examine 
these HQT files.

Failure to complete the HQT Form in MEDMS for each school in the SAU, or failure to submit 
an improvement plan if the district has failed for two consecutive years to meet Maine’s 
objective of achieving 100% HQT in Grades K‐12, or failure to correct monitor findings in a 
timely fashion could cause delays in approval of the Consolidated Application and therefore 
delays in the release of Title IIA funds through the Federal Reimbursement System.
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For Title IC/Migrant Ed please see most current School Survey Form. Perhaps your school 
district is utilizing an obsolete form. If it does not look like this one, with pictures and 
graphics,  please update. You can find the most current/up to date form on ME Migrant Ed’s 
website: https://www1.maine.gov/education/nclb/tic/index.html. Please feel free to 
download in English and/or Spanish. Soon it will be also available in French. 

Please distribute survey to all new enrollees; BUT only mail to the DOE office (23 State 
House Station, Augusta, Maine) those surveys who have responded yes to all three 
questions. It is extremely important, because we are dealing with a highly mobile 
population that you send surveys as families complete them. Do not wait until the end of 
the school year to do so! 

If you have any questions related to eligibility or the supplemental services migrant ed may 
offer, please contact Program Director, Julia Trujillo Luengo via telephone 207‐624‐6722 or 
email Julia.trujilloluengo@maine.gov
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Please see a screen shot of one of the multiple panels within Infinite Campus State Edition. 
At the SEA level, we do not have access to your localized student information systems. 
Therefore, this is what we see. 

Title IC:  While for most Programs, you (at the local level) would be populating most of 
these flags; for the migrant flag/designation, you would not. That determination can only 
be made by the Migrant Ed Program. Therefore, I am the only individual who can flag those 
students who are migrant eligible. 

If you note a potential discrepancy, for instance there is a student who is flagged migrant 
who does not seem as though he/she should be flagged, please reach me at 624‐6722. 

Title IA:  Title I Data is not used for federal funding purposes. Infinite Campus student data 
module should have students flagged as Title I if they received Title I services at any time 
during the school year.  Title I schools with Schoolwide programs do not need to flag all 
students as Title I.  The SEA will auto count all students in the school.  If a Title I student is 
discontinued, the tag stays for the remainder of the year.   At the beginning of the next 
school year, the Title I flags need to be removed for Title I students who have been 
discontinued from the previous year, and newly identified Title I students need to be 
flagged.  Next year, Title I flags will be used for the Title IA demographic data —gender, 
ethnicity, and grade level‐‐for the Supplemental Report section of the Performance Report 
and we will phase out this section of the Performance Report for 2013‐2014 Title I student 
counts.  Instructional service student counts and staff counts will still need to be collected 
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in the Title IA Supplemental Report.

Title X: It is very important immediately code students as homeless as soon as they are 
identified by the McKinney Vento Liaison.  If a student is coded as homeless, you will then 
have the option to indicate whether or not the youth is unaccompanied (not in the physical 
custody of a parent or guardian).  Capturing this information is critical as DOE uses this 
information to inform programming but other state agencies also rely on DOE data to write 
grants and bring funds into the state to support homeless children and youth.  DOE uses the 
data in Infinite Campus to inform decisions when there is a dispute around whether or not a 
student is McKinney Vento eligible, the students school of origin and other information that 
may impact determinations.
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Title IA Parent Involvement is a common area of non‐compliance.  The components of 
Section 1118 of NCLB for Title I parent involvement include district level requirements, 
school level requirements, a school‐parent compact, and capacity building requirements for 
both the district and school.  The documents produced to meet these requirements should 
describe the means for carrying out the requirements.  These documents should provide 
parents with expected activities and communication mechanisms.
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Two major sample policies are being used by SAUs:  1) those developed using the federal 
guidance documents with the Maine Parent Information Resource Center and 2) those 
developed by Maine School Management.  The first two bulleted items refer to Maine 
School Management’s policies and the last two bulleted items refer to all parent 
involvement policies.

First bullet:  Maine School Management’s policies have the school board policy (KBF), the 
district level exhibit (KBF‐
E1) and the school level exhibit (KBF‐E2).  The school board policy KBF should remain in the 
Board policy book and not be used to meet any of the State’s request for copies of the 
SAUs Title I parent involvement policies.

Second bullet says it is the district and school level exhibits KBF‐E1 and KBF‐E2 that Maine 
DOE expects to see and be used by the district and schools.

Regardless of the parent involvement policy used, the third bullet indicates that the 
activities should link back to each policy requirement to demonstrate implementation of 
the policy or document.  In addition, bullet four is reminding SAUs that documentation 
used to support the implementation of the policy should include opportunities for parents 
to have input into the activities and policies and be able to provide feedback to improve 
the title I program and the training opportunities provided to parents.
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The objective of the Maine Migrant Education Program is to ensure that all Maine residents 
meeting the definition of migratory child, per Title I, Part C NCLB 2001 and 34 CFR Part 200, 
receive the supplemental services they are entitled to receive by Federal law and that they:

“reach challenging academic standards AND graduate with a high school diploma (or 
complete a GED) that prepares them for responsible citizenship, further learning, and 
productive employment”.

Eligibility is no longer determined at the local level but it is fully absorbed and the 
responsibility of the SEA 

The Criteria is: 

Age‐ 0‐21

High School Completion – must not already hold a high school diploma or equivalent. 

Qualifying Activity – parent, guardian or child must conduct qualifying work in agriculture, 
eggs, dairy, forestry or fishing. 

Move‐ children must have moved across school district lines within the last 36 months. 

If you have any questions related to this or other aspects of the Migrant Ed Program
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As you begin development of your Performance Evaluation/Professional Growth (PE/PG) 
systems in 2013/2014 school year, as required by LD 1858, you may be wondering about 
the use of Title IIA funds to support this work? For complete guidance on allowable uses of 
Title IIA grant funds, you should refer to NCLB Title II, Part A, Section 2123.

You may use Title IIA funds to provide professional development and training, or hire 
consultants, to guide the development of the PE/PG System. You may not, however, use 
these funds to pay educators or other members of the local Steering Committee to do the 
actual work of designing the system, as required by state statute.

Remember the “Supplement, Not Supplant” clause mentioned earlier. LD 1858 requires 
districts to develop local PE/PG Systems following certain guidelines. What funding source 
would you use to support this work if you didn’t have Title IIA grant funds? If the answer is 
“we’d have to find some way to pay for it because it’s required by law”, you are supplanting 
and not supplementing.

You will also notice a few minor changes to the consolidated application:

1. There has been some clarification added (hopefully) to the HQT question(s) on the Title 
IIA Assurances, Needs Assessment and Planning Page. You will first be asked if the SAU 
has achieved 100% Highly Qualified Teacher status? If you answer Yes, you’ll continue 
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on to the next question. If you answer No, a series of questions about the district level 
and individual teacher Action Plans will appear.

2. Please try to choose a project title from the pull down menu for Title IIA Professional 
Develop projects that best fits the description, goals and outcomes of your project(s). 
The list of choices has been updated to better reflect current trends in Maine.
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The 2013‐2014 Title III English Language Acquisition Grant Application and the 2012‐2013 
Title III Performance Report is available by online. To prepare for the process, please take 
the time to note the following information and forward to appropriate staff. Submission of 
the 2013‐2014 Title III Application is not contingent upon prior submission of the 2012‐
2013 Title III Performance Report. However, as for all grants under No Child Left Behind, 
School Administrative Units (SAUs) must have written substantially approvable notice prior 
to obligating or expending 2013‐2014 funds.

For some of you, the 2013‐2014 Title III Application will look very different. The 2013‐
2014 format is modeled after Title I and Title II Applications. Moreover, the Project Sheets 
required in the Title III Application are to reflect only the use of Title III funds and not 
include program or services currently being provided to English learners to meet local, state 
and federal requirements.

Following are additional important Title III updates, changes and reminders:

The 2013‐2014 Application has an Improving English Proficiency and Student Academic 
Achievement Project Sheet; a Professional Development Project Sheet; and accompanying 
Budgets for each Project Sheet . Reimbursement for invoices will be reviewed against the 
Project Sheet(s) in the approved Application. Any proposed changes to the approved 
Application and Budget(s) require a reopening of the Application and prior approval by 
Maine Department of Education (Maine DOE).

Title III SAUs are required to conduct meaningful consultation with non‐public schools.
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The Project Sheets required in the Title III Application are to reflect only the use of Title III 
funds and not include program or services currently being provided to English learners to 
meet local, state and federal requirements.
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No program changes to Title VI.
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It is strongly encouraged that all McKinney Vento Liaisons are trained every two years. 
When the liaison in a district changes, that information should be communicated to the 
McKinney Vento State Coordinator, jacinda.goodwin@maine.gov, so that changes can be 
made in the database. This will ensure liaisons are getting updated information and 
resources as well as training announcements.  
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